EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 67/2006 privind gestionarea fondurilor nerambursabile
destinate finantdrii politicii agricole comune alocate de la Comunitatea Europeana,
precum $i a fondurilor de cofinantare si prefinantare alocate de la bugetul de stat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Avénd in vedere obligatiile ce revin Romaniei ca urmare a angajamentelor asumate

in cadrul Tratatului de aderare la Uniunea Europeand, se impune luarea tuturor
masurilor privind constructia institutionald pentru derularea fondurilor destinate
Politicii Agricole Comune.
In acest context, pentru dezvoltarea procedurilor specifice, necesare asigurdrii unui
sistem de implementare conform cerintelor Uniunii Europene, o atentie deosebitd
trebuie acordata finalizarii unui mecanism eficient al fluxului de plata pentru derularea
fondurilor FEGA — Fondul European de Garantare Agricola si FEADR — Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala.
Prezentul act normativ aduce completiri la baza legalda corespunzatoare
operationalizdrii sistemelor de platd dezvoltate si agreate de institutiile implicate in
gestionarea FEGA si FEADR, respectiv: Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale,
Organismul pentru Coordonarea Agentiilor de Plati, Agentia de Pliti pentru Dezvoltare
Rurala si Pescuit si Agentia de Plati si Interventie in Agricultura.
Urgenta adoptdrii actului normativ rezidd din necesitatea credrii bazei legale care

sd asigure constructia institutionald pentru derularea fondurilor destinate Politicii
Agricole Comune, stabilirea cadrului juridic corespunzitor fiind unul din criteriile de
autorizare a agentiilor de plati. In acest sens, agentiile de plati nu vor primi autorizarea)
pand nu vor stabili fluxurile financiare prin care se deruleaza asistenta financiara
nerambursabild alocati Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene,
precum si a prefinantdrii si cofinantarii aferente acestei asistente, Roménia avand
responsabilitatea de a asigura un management financiar eficient al fondurilor prin care
este acordata aceastd asistentd. Neautorizarea agentiilor de plati are impact negativ,




efectele fiind grave si constand in dificultati in accesarea fondurilor si imposibilitatea
decontarii de catre Comisia Europeana a platilor din FEADR si FEGA.

2. Schimbiri preconizate

Tindnd seama de prevederile Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1698/2005
privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat de Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala si ale Regulamentului Comisiei (CE) nr. 1974/2006 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005, este imperios necesard
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 67/2006 cu unele mésuri financiare
privind modul de alocare a prefinantdrii i a cofinantarii de la bugetul de stat, in
sprijinul beneficiarilor fondurilor europene destinate Politicii Agricole Comune.

Astfel, obiectivele urmérite prin promovarea prezentei ordonante de urgentad a sunt
urmitoarele:
1. La pozitia distinctd denumitd «Finantare FEGA» in bugetul Ministerului
Agriculturii i Dezvoltarii Rurale se includ:

a)  sumele reprezentand cofinantare publicd din fonduri de la bugetul de stat;
b)  sumele necesare asigurarii prefinantdrii;

¢) sumele necesare finantdrii cheltuielilor aferente transferului de fonduri din
conturile Ministerului Agriculturii gi Dezvoltarii Rurale in scopul efectudrii platilor;
d)  sumele pentru acoperirea plitii taxei pe valoarea addugata, aferenta livrarilor de
bunuri, prestérilor de servicii si executiei de lucréri, finantate integral sau partial din
contributia financiard a Uniunii Europene;
¢)  sumele aferente achitirii unor debite datorate bugetului Uniunii Europene, pentru
nereguli, inclusiv a majordrilor de intarziere ca urmare a nerecuperdrii la timp de la
beneficiari;
) alte sume rezultate din derularea procesului de gestionare si utilizare a FEGA
definite prin ordin al ministului agriculturii si dezvoltarii rurale cu avizul ministrului
economiei §i finantelor.
2. La pozitia distinctd denumitd «Finantare FEADR» in bugetul Ministerului
Agriculturii gi Dezvoltdrii Rurale se includ:

a)  sumele reprezentand cofinantare publicéd din fonduri de la bugetul de stat;
b)  sumele necesare asigurdrii prefinantdrii, inclusiv sumele necesare asigurdril
avansului pentru beneficiarii unui sprijin pentru investitii;
c¢) sumele necesare finantarii cheltuielilor aferente transferului de fonduri din
conturile Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in scopul efectudrii platilor;
d) sumele pentru acoperirea platii taxei pe valoarea adiugatd, aferentd livrarilor de
bunuri, prestarilor de servicii si executiei de lucrari, finantate integral sau partial din
contributia financiara a Uniunii Europene si/sau din cofinantarea aferentd, ai caror
beneficiari sunt unititi administrativ-teritoriale, asociatii ale acestora legal constituite si
organisme neguvernamentale nonprofit, de utilitate publica, cu personalitate juridica;
e) sumele aferente achitirii unor debite datorate bugetului Uniunii Europene, pentru
nereguli, inclusiv a majorarilor de intarziere ca urmare a nerecuperdrii la timp de la




beneficiari;

f) alte sume rezultate din derularea procesului de gestionare si utilizare a FEADR
definite prin ordin al ministului agriculturii si dezvoltérii rurale cu avizul ministrului
economiei si finantelor.

in bugetele unitstilor administrativ-teritoriale, respectiv ale organismelor]
prestatoare de servicii publice si de utilitate publicd de interes local, judetean sau
national in calitate de beneficiar, se cuprind sumele necesare asigurdrii cofinantarii
locale, finantérii cheltuielilor neeligibile aferente implementérii proiectelor proprii.

3. APDRP poate acorda platd in avans din asistenta FEADR sau de la bugetul de;
stat pentru beneficiarii publici ai sprijinului financiar nerambursabil pentru investitii, in|
conformitate cu prevederile cuprinse in Programul National de Dezvoltare Rurald
(PNDR), in cuantum de maxim 20% din ajutorul public si care sd fie subordonata
constituirii unei garantii bancare sau a unei garanfii echivalente care corespunde
procentului de 110% din suma avansului.

2. Alte informatii
Reglementarea masurilor financiare suplimentare propuse are drept consecintd

necesitatea completdrii definitiilor din cuprinsul art. 1 al Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 67/2006.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Prezenta ordonantd de urgentd completeazd mecanismul financiar prin care sunt]
implementate maésurile din Programul National de Dezvoltare Rurald si din Planul
National Strategic pentru 2007-2013, care iau in considerare Liniile Strategice
Comunitare ce fac referire la mediul rural, avand ca obiectiv alinierea Romaniei 1a]
nivelul celorlalte state membre ale Uniunii Europene in sectoarele: agriculturd,
silviculturd si industrie alimentara.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Realizarea In mod eficace a masurilor din Programul National de Dezvoltare Ruralal
2007-2013 conduce la: diversificarea economiei in mediul rural, cresterea
productivititii muncii, imbundtitirea calitdtii produselor agricole §i sprijinirea
intreprinzatorilor din mediul rural.

3. Impactul social

Acordarea sprijinului financiar nerambursabil in conditii de maxima eficientd
asigurd imbunitatirea calitatii vietii in zonele rurale si multiplicarea locurilor de munca.

4. Impactul asupra mediului
Masurile din Planul National de Dezvoltare Rurald vizeaza totodata si imbunatétirea
calitatii mediului in zonele rurale, imbunatatirea calitatii solului, pastrarea peisajului si
refacerea fondului forestier.

5. Alte informatii




Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung - pe 5 ani

Roménia asigurd prefinantarea/cofinantarea nationald a FEGA 1 FEADR de la
bugetul de stat, prin Directia Generalda Buget Finante si Fonduri Europene din cadrul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, conform Planului National pentru
Dezvoltare Rurald, iar sumele reprezentdnd avansurile sunt deja constituite in sumele
previzute la prefinantare/cofinantare in bugetul Ministeruiui Agriculturii §i Dezvoltarii
Rurale.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1 Proiecte de acte normative suplimentare
[ In aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Agrlculturu si
Dezvoltarii Rurale va elabora, in termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare,
norme metodologice care urmeazd a fi aprobate prin hotdrare a Guvernului si
instructiuni care urmeaza a fi aprobate prin ordin comun al ministrului agriculturii si
dezvoltirii rurale si al ministrului economiei si finantelor.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in
‘materie
' Prezenta ordonanti de urgentd a fost elaboratd cu respectarea leglslatlel comunitare
1n materie, respectiv tindnd seama de necesitatea transpunerii §i implementdrii
prevederllor urmitoarelor reglementdri:

1. Regulamentul Consiliului Uniunii Europene (CE) nr. 1290/2005 privind
ﬁnantarea politicii agricole comune.
) Regulamentul Consiliului Uniunii Europene (CE) nr. 885/2005 de stabilire al
normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 in ceea ce priveSte
autorizarea agentiilor de plati Si a altor entitdti precum Si lichidarea conturilor FEGA i
FEADR.
1. Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1698/2005 privind sprijinul pentru dezvoltare
rurald acordat de Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala.
' 2. Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1974/2006 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltarea
rurald acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Evaluarea conformittii:
. Prezenta Ordonant de urgenta se conformeazi dispozitiilor cuprinse in:




1. Regulamentul Consiliului Uniunii Europene (CE) nr. 1290/2005 privind finantarea
politicii agricole comune.

2. Regulamentul Consiliului (CE) nr. 885/2006 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 in ceea ce priveSte autorizarea agentiilor de plati
Si a altor entitati precum Si lichidarea conturilor FEGA si FEADR

3. Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1698/2005 privind sprijinul pentru dezvoltare
rurali acordat de Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala.

3. Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1974/2006 de stabilire a normelor de

aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului privind sprijinul pentru
dezvoltarea rurald acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala.

4. Programul National de Dezvoltare Rurala pentru 2007-2013.

5. Alte acte normative si/ sau documente internationale din care decurg
angajamente

- Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii - Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

i

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
La elaborarea proiectului de Ordonanta de urgentd a Guvernului au colaborat institutiile
implicate direct in implementarea prevederilor acestuia, respectiv: Ministerul
Agriculturii $i Dezvoltarii Rurale, Organismul pentru Coordonarea Agentiilor de Plati
si Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurali si Pescuit

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

A se vedea punctul 1. din prezenta sectiune.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, In situatia
gi‘n care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, In
conditiile Hotirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

. Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/ 2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii




¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

- Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgenta prin avizul
nr. 1479/25.10.2007.

6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind
elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

)

1.  Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2.  Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetiatenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii — Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritifile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Guvernul Romdniei, prin Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale garanteaza
integritatea asistentei financiare nerambursabile acordate Roméniei de Comunitatea
Europeand si asigurd respectarea utilizarii acesteia conform destinatiei stabilite prin
acordul interinstitutional, angajamentele bugetare si documente incheiate ori convenite
intre Comisia CE si Guvernul Roméniei.
~ Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale este autorizat sa gestioneze FEGA si
FEADR in conditiile stabilite prin plafoanele anuale si angajamentele bugetare
incheiate sau convenite intre Comisia CE si Guvernul Roméniei.

2. Alte informatii - Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 67/2006 privind gestionarea fondurilor nerambursabile destinate
finantarii politicii agricole comune alocate de la Comunitatea Europeand, precum
si a fondurilor de cofinantare si prefinantare alocate de la bugetul de stat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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